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Catre,

FEDERATIA SINDICATELOR DEMOCRATICE DIN ROMANIA
- in atentia domnului presedinte al F.S.D.R. Gabriel Girnita -

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 49 din data de 21.04.2021, referitoare
la propunerile formulate cu ocazia parcurgerii etapei de dialog social pe marginea
proiectului de Lege pentru modificarea si completarea art. 36 din Legea nr.
218/2020 privind organizarea si functionarea Politici Romdne, va comunicam

urmatoarele:

. In ceea ce priveste pregitirea pentru interventia politistilor la
evenimente

Consideram relevante prevederile Ordinului ministerului afacerilor interne nr.
82/2019", care la nivelul anului 2019 au adus modificari si completari Ordinului
ministerului afacerilor interne nr 140/2016%, in spetd Anexei 4-Formarea
profesionald a polifistilor, fiind incluse prevederi de naturd a reglementa
dezvoltarea si mentinerea deprinderilor tactice de baza ale personalului operativ.

Astfel, la art, 23 alin. (1') si alin. (4') din Anexa 4 la actul normativ mai sus
amintit este specificat in mod expres faptul cd dezvoltarea si mentinerea
deprinderilor tactice de baza ale personalului operativ care lucreaza nemijlocit cu

'pentru modificarea §i completarea Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 140/2016 privind activitatea de
management resurse umane in unitdtile de politie ale Ministerului Afacerilor lnterne §i a Ordinului ministrului
afacerilor interne nr. 177/2016 privind activitatea de management resurse umane in unitagile militare ale Ministerului
Afacerilor Interne
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publicul, se realizeaza prin activitdti exclusiv practice de pregdtire, iar serviciile
pentru acliuni speciale, prin specialigtii in domeniul autoapiririi, conduc si
desfisoard activitdtile practice de pregatire.

Activitatile practice de pregatire au o duratd de minimum 6 ore lunar pentru
fiecare politist, cu diminuarea corespunzatoare a numdrului de ore prevazute pentru
activititile de pregatire fizicd realizate conform Ordinului ministerului afacerilor
interne nr. 154/2004°.

Suplimentar, precizam ca pentru punerea in aplicare a prevederilor actului
normativ mai sus mentionat, in vederea implementarii uniforme la nivelul tuturor
unitatilor, au fost dispuse masuri astfel incat activitatea de pregatire tactica sa fie
reglementatd prin Dispozitia anuald a inspectorului general al Politiei Romane
privind organizarea, desfasurarea si evaluarea formdrii profesionale continue, pe
post si prin cursuri.

De asemenea, in referire la bazele sportive pentru pregatirea politistilor dotate
la standardele actuale, va comunicam faptul ci pentru realizarea activitatilor de
pregatire tacticd, conducatorii unitdtilor dispun masurile necesare in vederea

asigurarii pregatirii politistilor in baze sportive proprii sau din afara Politiei
Romane.

2. Referitor la propunerile si observatiile formulate asupra proiectului de
Lege pentru modificarea si completarea art. 36 din Legea nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Romdne

La stabilirea termenelor de 8 ore, respectiv 12 ore aplicabile in cazul masurii
administrative de conducere la sediul politiei au fost avute in vedere atat prevederile
legislatiei europene primare, cat si a celor din sistemul normativ national, plecand
de la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Conventia europeand a
drepturilor omului si Constitutia Romaniei, republicata.

Dreptul la libertate este un drept fundamental, iar statul, fiind organismul care
dispune de fortd si care decide cu privire la intrebuintarea ei, are obligatia de a
garanta juridic si efectiv libertatea oamenilor.

Constitutia Romaniei stabileste conditiile in care autoritatile competente ale
statului pot fi abilitate prin lege sa restranga exercifiul libertatii individuale, pe calea
masurilor de retinere sau de arestare preventiva, ca urmare a incalcarii ordinii de
drept. Ca atare, actiunile autoritatilor pentru stabilirea ordinii de drept trebuie sa fie

*privind activitatile de educatie fizicé si sport in Ministerul Afacerilor Interne
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strict delimitate si conditionate, astfel incat libertatea individuala sa fie respectata si
nicio persoand nevinovata sa nu fie lipsita in mod abuziv de libertate.

Restrangerea libertatii individuale a omului este posibila in anumite cazuri,
strict delimitate de lege, tocmai In vederea asigurdrii posibilitatii autoritatilor
publice de a interveni in salvarea, mentinerea sau restabilirea ordinii si sigurantei
publice, de aceea in vederea respectarii raportului de proportionalitate intre masura
dispusi si scopurile urmdrite, la stabilirea unor ingerinte in acest drept fundamental
al persoanelor — libertatea — trebuie avute in vedere termene rezonabile.

De-a lungul timpului Curtea Constitutionala a apreciat ca libertatea
individuala chiar dacd nu are un caracter absolut si exercitiul acesteia poate fi
restrans in cazurile prevazute de art. 53 din Constitutie, republicata, respectiv
,pentru apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfisurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav”, masurile dispuse in vederea restringerii acestui drept trebuie sa fie
proportionale cu situatia care le determina.

In acest sens, Curtea Constitutionala a retinut de-a lungul timpului ca in
materia drepturilor personale, cum este insasi libertatea individuala, regula unanim
recunoscuta este aceea a garantarii §i respectarii acesteia, statul avand, in acest sens,
obligatii majoritar negative, de abtinere, prin care si fie evitate, pe cat posibil,
ingerintele sale in exercitiul dreptului sau al libertdtii. Exceptiile sunt permise
limitativ, in conditiile expres prevazute de Constitutie si actele juridice
internationale aplicabile in domeniu, iar statele membre semnatare ale Conventiel
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si-au asumat
obligatii de natura sa asigure ca drepturile garantate de Conventie sa fie concrete si
efective, nu teoretice si iluzorii, masurile legislative adoptate urmarind apararea
efectiva a drepturilor si libertatilor. In acest sens, sustinem in continuare mentinerea
termenelor de &, respectiv 12 ore, in cazul aplicarii masurii de conducere la sediul
politiei, avand in vedere cd este vorba despre o limitare a exercitiului unei libertati
fundamentale — libertatea individuala, iar o astfel de ingerinta trebuie sa se realizeze
cu respectarea strictd a raportului rezonabil de proportionalitate.

Raportat la structurile ,,daca persoana (...) nu mai prezinta niciun pericol” si
,»$-a inlaturat starea de pericol existenti anterior”, precizam cd acestea sunt lipsite de
previzibilitate si claritate, aspect de naturd a genera moduri neunitare de actiune in
randul politistilor, Existenta unor norme imprecise, care nu stabilesc cu exactitate

Bucuregti, Str. Mihar Voda nr. 6, sector 5
Tel: 021/208.25.25, int. 26.207, fax: 021/311.09.02



momentul de la care organele de politie sunt obligate s permita persoanei parasirea
sediului, deschide posibilitatea unor interpretéri diferite cu privire la modul de
actiune al autoritatilor cu competente in domeniu, or, obiectivul principal al
proiectului initiat de catre institutia noastrd este tocmai acela de prevenire si
eliminare a aparitiei oricaror moduri neunitare in interpretarea dispozitiilor legale,
cu atat mai mult cu cat acestea privesc limitarea exercitiului unui drept fundamental.
In ceea ce priveste argumentul referitor la retinerea persoanelor in sediul de politie
pand la momentul in care aceasta ,,nu mai prezinta pericol” sau ,,starea de pericol s-
a inlaturat”, exemplificand aici intoxicatia sau agresivitatea sporita, tinem sa
amintim ca nereglementarea unor conditii stricte, precise, de stabilire a acestei ,,stari
de pericol”, diverse actiuni, comportamente sau stari ale persoanelor, ar putea fi
apre(:late in mod arbitrar, ca avand natura unor astfel de ,,stari de pericol iminent”.
in acest context, subliniem inca o datd ceea ce Curtea Constitutionala a retinut in
jurisprudenta sa constantd, si anume in cadrul complexului de reguli specifice
activitatii de legiferare, respectarea normelor de tehnica legislativa reprezinta un
factor determinant in transpunerea vointei legiuitorului, astfel incat actul normativ
adoptat sa indeplineascd prin modalitatea de redactare toate exigentele impuse de
necesitatea respectirii drepturilor fundamentale ale omului.

In ceea ce priveste propunerea de includere a termenului de ,,custodie”,
precizam cd potrivit prevederilor proiectului de lege, dupa conducerea la sediu,
politistul procedeaza la verificarea situatiei de fapt si, dupa caz, luarea masurilor
legale, iar in functie de aceste verificdri se pot ivi situatii de natura a impune
retinerea sau arestarea preventivd a persoanei, masuri a caror executare este
reglementata in mod expres de legislatia penala si cea privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate. De asemenea, in lipsa unor reglementari clare si
precise privind definirea termenului de custodie, conditiile de custodie, eventuale
obligatii ale organelor de politie si/sau eventuale drepturi ale persoanelor custodiate,
destinatarii actului normativ nu vor avea o reprezentare clard a noilor solutii
propuse, astfel incat acestia sd isi adapteze conduita, sd actioneze conform
prevederilor legale, respectiv si cunoascd eventuale consecinte ce decurg din
nerespectarea acestora.

In considerarea celor mentionate, avand in vedere cadrul normativ al Uniunii
Europene, cel national constitutional, precum si necesitatea garant@rii si asigurarii
unei respectari stricte a principiilor i a jurisprudentei in materie, tinand cont,
totodata, de interesul permanent al Politiei Roméne in vederea asigurdrii protectiel $i
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respectaril drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. precum si faptul ca
organcle de polifie urmaresc sa isl desfagoare activitatea fara a contraveni intregului
ansamblu de convingeri comunitare, susfinem in continuare proiectul de lege astfel
cum aceasta a fost prezentat in etapa de dialog social.

Cu stima,

(i) DIRECTORUE DIRECHIEI JURIDICE
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