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COMISIA PENTRU DREPTURI SI LIBERTATI CETATENESTI,
EGALITATEA DE SANSE SI DE TRATAMENT

propune urmatorul proiect

AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea

Strategiei nationale de ordine si siguranta publica 2023 — 2027

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdardre a Guvernului pentru aprobarea

Strategiei nationale de ordine si siguranta publica 2023 — 2027.

Obiectul de reglementare il reprezinta aprobarea Strategiei nationale de ordine si
sigurantd publica 2023 — 2027.

CONSILIUL ECONOMIC S$I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
65 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din
data de 10.10.2023, desfasurata in sistem hibrid, conform prevederilor Hotararii Plenului nr.

86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarele

observatii:



pentru Obiectul specific 2.3. - Combaterea procesului de radicalizare, a
extremismului violent si a situatiilor de risc terorist :
- la Directia de actiune 2.3.2. - Eficientizarea mecanismelor de cooperare la nivel

local cu comunitatea, cu organizatiile non-guvernamentale si cu institutiile ce au

.....

egeiw, e

domeniul nediscrimindrii si drepturilor omului, 1n vederea prevenirii si
combaterii fenomenului intolerantei;

- la Directia de actiune 2.3.6. - Cresterea gradului de cunoastere, prevenire i
combatere/tragere la raspundere a actiunilor de incitare la ura in mediul online
sau de savarsire a unor infractiuni motivate de wurd, atat in cazuri
punctuale/izolate, cadt si in ceea ce priveste stoparea unor campanii care se
propagd in mod necontrolat la Actiunea 2.3.6.1. Dezvoltarea unui mecanism de
colectare a datelor statistice privind infractiunile motivate de ura, precum $i a
unei metodologii de identificare si investigare a infractiunilor motivate de ura
este necesar a se adauga Politia Romana si Procuratura Generala ca si institutii
care colecteaza date statistice, precum si o metodologie comuna pentru aceste
autoritati de identificare si investigare a infractiunilor motivate de ura;

la momentul actual conceptul politienesc din Roméania nu doar ca este depasit din

punct de vedere al noilor provocari cotidiene, ci si eficienta acestuia este pusa sub

semnul intrebarii, dovada fiind nenumaratele probleme pe care Ministerul Afacerilor

Interne le inregistreaza la categoria Ordine si Sigurantd Publica;

introducerea unor teme precum pandemia de COVID-19 ori conflictul armat din

Ucraina in proiectul Strategiei Nationale de Ordine si Siguranta Publica nu pot face

din esenta actului unul de actualitate, avand in vedere nenumaratele elemente

preluate in ultimele doua strategii pe care Romania le-a avut;

0 altd problema este data de intretinerea de cdtre Roméania a unui concept politienesc

total depdsit, concept care presupune organizarea si functionarea simultana a doua

forte de politie una cu statul civil — Politia Romana, alta cu statut militar —

Jandarmeria Romana, in contextul in care, pe de o parte, planul de guvernare asumat

promitea eliminarea suprapunerilor de competente, reasezarea si eficientizarea

structurilor M.A.l, iar, pe de alta, in cuprinsul proiectului de strategie se subliniaza
ca obiectiv nevoia de aliniere la practica europeana in domeniu;

in raportul anual de preaderare al Comisiei Europene, Romaniei i s-a impus sa

clarifice urgent daca pastreaza un sistem dual cu doua institutii politienesti sau unul

“monist” cu o singura politie la nivel national si sd armonizeze legislatia in acest
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sens.2 Acest lucru nu s-a produs, Romania a pastrat atat Politia Romana cu statut
civil, cat si Jandarmeria cu statut militar, forte care sunt organizate in mod defectuos
atat prin prisma modului in care isi desfasoard misiunile, cat si asupra capacitatilor
lor, cel mai evident si dezastruos fiind deficitul de personal.

In acest sens trebuie specificat in mod clar si firad echivoc faptul ca sistemul
politienesc din Romania, de tip dual(Politie civila si Jandarmerie), sub forma in care
el este organizat si functioneaza la momentul prezent este unic in raport cu celelalte
state europene. Faptul ca Romania este singura tard care isi are organizate astfel
structurile de ordine si sigurantd publica din Romania nu este deloc demn de lauda,
nefiind un exemplu de urmat nici pentru tarile cu traditie in conceptul dual (Regatul
Spaniei, Republica Portugheza, Republica Francezad, Republica Italiand) si cu atat
mai putin pentru cele cu un sistem “monist” (Austria, Belgia, Letonia, Luxemburg,
Cehia, Malta, Cipru, Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Slovacia, Slovenia,
Germania, Grecia, Suedia, Irlanda, Ungaria) care au o functionald o singura politie,
adesea cu statut civil. Singurele exceptii de la cele doua sisteme sunt reprezentate de
Bulgaria, Lituania, Polonia, Tarile de Jos care au forte de politie cu statut civil ca
forte principale, iar fortele de politie cu statut militar (Bulgaria: Directia Jandarmeriei
bulgare; Lituania: Serviciul de Securitate Publica; Polonia: Jandarmeria Militara
Polona; Tarile de Jos: Politia Militara Regala a Tarilor de Jos) sunt fie organizate in
subordinea Politiei civile, fie organizate independent, dar cu un rol mult mai restrans
decat in mod traditional specific celui latin. Spre exemplu, Serviciul de Securitate
Publica din Lituania actioneaza ca o forta de rezerva a Politiei cu statut civil pentru
a completa resursa umana specializata Tn domeniul tulburarilor ordinii publice;
practica neunitara a Ministerului Afacerilor Interne din Romania in raport cu celelalte
ministere omoloage din U.E. este ca aceea ca Politia Romana este singura forta de
politie cu statut civil care nu are competentd generald/absolutd in domeniul Ordinii
Publice, in speta spectrul de activitate este limitat doar la segmentul de mentinere a
ordinii publice, in timp ce Jandarmeria Romana, desi contrar strategiilor in vigoare,
in prezent actioneaza pe toate cele 3 segmente - mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice, in contradictie cu planul asumat de eliminare a suprapunerilor de
competente;

aceastd limitare a activitatii Politiei Romane din domeniul ordinii si sigurantei
publice a generat de-a lungul timpului o serie neajunsuri si deficiente in special cu
privire la structurile de ordine publica care au devenit tot mai slab dotate, pregatite
si Incadrate cu personal, fiind de notorietate toate cazurile in care, desi responsabile
de realizarea misiunilor de mentinere, structurile politiei sunt dependente de resursa

umana si logistica a Jandarmeriei Roméane mult mai eficient organizata si mult mai



bine pregatita pe acest palier, tocmai datorita faptului ca personalul militar are in
competentd misiuni de asigurare/restabilire;
nu exista in momentul de fata nici 0 justificare
organizatoricd/functionald/logica/profesionala ori de altd naturd pentru care Politia
Romana sa fie singura forta de politie cu statut civil din U.E.
Indiferent ca vorbim de statele cu un conceptual politienesc care au 2 sau mai multe
forte de politie, fie cd este vorba de cele cu sistem monist care au o unica fortd de
politie la nivel national. Cele 4 state cu un sistem latin (dual), au ca principala
modalitate de separare a fortelor de politie, desi In mare parte similare ca competenta
materiald cu cateva exceptii, competenta teritoriald. Fortele de politie cu personal
militar fiind angrenate in realizarea asigurdrii ordinii si sigurantei publice fiind
exclusiv competente teritorial in zonele rurale;
desigur, prin atasatii pe afaceri interne ai M.A.l. s-ar putea realiza oricand o
documentare temeinicd pe aceasta tema la nivelul U.E. din care sd rezulte aspectele
prezentate mai sus cu generalitati si particularitati pentru fiecare stat in parte;
tocmai din acest motiv se impune reformarea, reorganizarea si reasezarea intregului
concept politienesc din Romania pe modelul unor state din U.E. performante si
eficiente la acest capitol, Intrucat in prezent nu se intrevede vreun orizont de timp la
care Ministerul Afacerilor Interne sa poatd rezolva toate deficientele pe care le
inregistreaza astazi, fie ca ne referim la deficitul de personal sau la utilizarea in mod
ineficient a resursei umane, fie ca vorbim de logistica precara, fie ca vorbim de
modalitati legislative ori de reglementare prea multe si ineficiente ori care se
suprapun sau mai rau care lipsesc. Din pacate tema reformei nu este abordata deloc
in acest document programatic pentru o perioada viitoare de 5 ani de zile, perioada
in care problemele care deja ingreuneaza activitatea ministerului va permite
acutizarea acestora si crearea unor vulnerabilitati critice.
solutiile care ar fi in deplina concordanta cu valorile si specificul european, dar si cu
practica celorlalte tari partenere pot fi:

» Comasarea
Comasarea efectivelor Politiei Roméane cu cele ale Jandarmeriei Romaniei in vederea
credrii unei forte unice de politie, care sa aibd un caracter compact si o
organizare/functionare eficientd, dupa modelul reformelor realizate de tari precum:
Republica Austria, Regatul Belgiei, Republica Elena, Marele Ducat de Luxemburg.

» Echilibrarea/alinierea la practica duala deja existenta la nivelul U.E.
propunem ca cele doud arme principale ale M.A.L. cu atributii iIn domeniul O.S.P.,
prin schimbul de resurse umane intre institutiile Politiei si ale Jandarmeriei, dupa

modelul tarilor cu traditie in mentinerea sistemul dual sa fie reformate pe principiul
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separarii competentei teritoriale. Acest principiu aduce intr-un final Ministerul
Afacerilor Interne pe aceeasi linie a standardului european cu celelalte ministere de
resort din Portugalia, Spania, Franta si Italia. Politia Romana va fi competenta
teritoriala in mediul urban sa asigure tot spectrul de activitati specifice O.S.P. fie ca
vorbim de mentinere, fie cd vorbim de asigurarea sau restabilirea O.P., iar
Jandarmeria Romana, pe acelasi principiu, va deveni exclusiv competentd in mediul
rural.

In concret, aceasta reforma se va traduce prin primirea de citre Politia Romana de
personal specializat din partea Jandarmeriei Romane pentru executarea viitoarelor
misiuni de asigurare si restabilire a ordinii, fiindu-1 asiguratd totodatd independenta
capacitatii operative. Politia va executa toate misiunile specifice de politie in mediul
urban, iar Jandarmeria va prelua toate atributiile pe linia O.S.P. in mediul rural,
inclusiv celor specifice politiei judiciare.

Precizam ca acest sistem functioneaza in cele 4 state mentionate anterior,
functionalitate care se remarca deja prin viabilitate de zeci si chiar sute de ani. In
concluzie pe aceasta temd, Romania are de ales, iar existenta acestor doua solutii ar
trebui sa reprezinte un motiv in plus de analizd pentru factorii decizionali ai
S.A.O.P.S.N;

e este necesar ca intregul Minister al Afacerilor Interne sa fie reformat in deplina
concordantd cu practica europeand. Este absolut necesar ca Romania s aleaga intre
cele 2 sisteme si sa adopte unul dintre ele fara ezitare, nu se mai poate sa se continue
a fi sustinut acest sistem ,,dual hibrid” (unicat in Europa), in care atat si Politia si
Jandarmeria se dubleaza in competente, dar depind una de cealalta pentru executarea

misiunilor ce le revin potrivit legii.

Nota:
e La sedinta au participat urmatorii:

o Memobri: Adrian CODREANU (B.N.S.), Marius MOTOTOLEA (CNDR), Alina-
Roxana MIHAI (C.P. CONCORDIA), Ioana STOICA (C.N.S. Cartel ”ALFA),
Relu-Dorin NEGRAU (C.S.D.R.), Daniela DRAGHICI (Sexul vs Barza),
Mihnea CAMPEANU (CNIPMMR), Florin BUHUCEANU (Agentia

”Impreunad”)

e Proiectul de act normativ este insotit de minuta Comisiei de dialog social constituita la

nivelul Ministerului Afacerilor Interne



Presedinte de comisie,

Relu-Dorin NEGRAU

Teodora MOLDOVAN — Expert Directia Generald Avizare

Liviu VOCHIN — Referent Directia Generala Avizare



